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Abgrenzung und Genehmigung von Luftfahrtveranstaltungen,
Sondernutzung auf Flugplatzen

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus gegebenem Anlass erachtet es die Luftfahrtbehdrde fir erforderlich, auf
die Genehmigungspflicht von Luftfahrtveranstaltungen hinzuweisen und da-
rauf, wann eine Veranstaltung eine Luftfahrtveranstaltung darstellt.

Ebenfalls aus gegebenem Anlass (Durchfiihrung von nicht luftfahrtspezifi-
sche Veranstaltungen) ist es nach Auffassung der Luftfahrtbehdrde notwen-
dig, hinsichtlich der Anzeigepflicht der Sondernutzung auf Flugplatzen ent-
sprechende Hinweise zu geben.

Abgrenzung und Genehmigung von Luftfahrtveranstaltungen

* 20237/ 1

Far die Durchfihrung von Luftfahrtveranstaltungen gelten in Deutschland
strenge Sicherheitsanforderungen und nach § 24 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)
eine Genehmigungspflicht. Die Landesdirektion Sachsen - Referat Luftver-
kehr und Binnenschifffahrt - ist die im Freistaat Sachsen daflr zustéandige
Behdrde.

Dabei ist der Titel einer Veranstaltung unerheblich. Auch ,Tage der offenen
Tur* und ,Fly In’s* etc. kbnnen genehmigungspflichtige Luftfahrtveranstaltun-
gen darstellen. Vielmehr kommt es auf die Ausgestaltung der Veranstaltung
an. Neben einzelne ,harten” Indizien kann auch das Gesamtbild ausschlag-
gebend dafir sein, ob es sich um eine Luftfahrtveranstaltung handelt, welche
letztlich der Genehmigung bedarf.

So besagt die Vorschrift im § 24 LuftVG u. a., dass o6ffentliche Veranstaltun-
gen von Wettbewerben oder Schauvorstellungen, an denen Luftfahrzeuge
beteiligt sind (Luftfahrtveranstaltungen) der Genehmigung bedlrfen und die
Genehmigung zu versagen ist, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung durch die Veranstaltung gefahr-
det werden kann. Ausnahmen bestehen fir Veranstaltungen, an denen aus-
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schlieBlich bestimmte Flugmodelle und nicht motorgetriebene Luftsportgeréate teilneh-
men.

Mit Veréffentlichungen oder Bekanntmachungen, z. B. in Presse und Rundfunk oder auf
Plakaten und Flyern, wird eine Veranstaltung zur 6ffentlichen Veranstaltung mit einem
Ublicherweise sonst nicht auf dem Flugplatz anwesenden Personenkreis. Das Erheben
von Eintrittsgeldern ist dabei unerheblich.

Schauvorstellungen von Luftfahrzeugen zur Darbietung oder Unterhaltung definieren
sich nicht allein Uber Vorfuhrflige, sondern auch Uber einen willentlichen Flugbetrieb,
der Uber den ,lblichen“ Flugbetrieb des Flugplatzes hinausgeht (am Veranstaltungstag
z. B. vermehrte Rundfliige, Fallschirmabspriinge, Modellflugvorfiihrungen, Aufstieg
HeiBluftballon, Kunstflug) sowie auch Uber nur Rundflige als eine Form der Unterhal-
tung.

Hinzu kommen vielfach Aufenthalt, Rahmenprogramme und Verkdstigung auf dem
Flugplatzgeléande flr einen sonst nicht auf dem Flugplatz anwesenden Personenkreis
(Betreten fir Unbefugte gewdhnlich verboten).

Ein weiteres Indiz fir eine Luftfahrtveranstaltung besteht bei Regelungsbedarf nach
§ 29 LuftVG (Abwehr von betriebsbedingten Gefahren fir die Sicherheit des Luftver-
kehrs sowie fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung durch die Luftfahrt) und im Zu-
sammenhang mit der luftverkehrsrechtlichen Genehmigung des Flugplatzes, z. B. bei
Fremdnutzung von Flugbetriebsflachen.

Einem Veranstalter sollte bewusst sein, dass die fehlende Genehmigung einer Luft-
fahrtveranstaltung nicht nur eine buBgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit darstellt (§ 58
LuftVG), sondern auch Beschwerden, Anspriiche oder bei einem Schadensfall einen
fehlenden Versicherungsschutz zur Folge haben kann. Eine fehlende Abgrenzung von
Verantwortlichkeiten kann zu einer Mithaftung fahren.

Auch kann auf der Grundlage von § 29 LuftVG bei der Feststellung einer ungenehmig-
ten Luftfahrtveranstaltung die Luftfahrtbehérde den Betrieb auf dem Flugplatz bis zur
Herstellung des Ausgangszustandes untersagen.

Eine Luftfahrtveranstaltung ist mit einer Vorlaufzeit von mindestens 8 Wochen zu bean-
tragen. Ein entsprechender Antrag findet sich im Themenportal der Luftfahrtbehérde im
Internet (www.lds.sachsen.de/luftverkehr). Nach Beantragung werden die eingereichten
Unterlagen einer formellen und fachlichen PrGfung unterzogen. Die Luftfahrtbehérde
stitzt sich dabei auf die ,Gemeinsamen Grundséatze des Bundes und der Lénder zur
Genehmigung von 6ffentlichen Veranstaltungen nach § 24 LuftVG (Luftfahrtveranstal-
tungen)®, veréffentlicht in NfL 1-1533-19. Sofern notwendig, fordert die Luftfahrtbehdrde
weitere Unterlagen und Stellungnahmen an. Wenn alle Bedingungen erfullt werden,
wird die Genehmigung der Luftfahrtveranstaltung erteilt, andernfalls ergeht ein Ableh-
nungsbescheid.

Es empfiehlt sich, bei Unsicherheit, ob eine Veranstaltung eine genehmigungspflichtige

Luftfahrtveranstaltung darstellt oder nicht, rechtzeitig eine vorherige Anfrage bei der
Luftfahrtbehdérde zu stellen.
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Auch wenn der Flugplatzbetreiber nicht selbst Veranstalter ist, so tragt er nach § 45
Abs. 1i. V. m. § 53 bzw. § 58 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftVZO) weiterhin
die Verantwortung fir den betriebssicheren Zustand und ordnungsgemafBen Betrieb
des Flugplatzes entsprechend dessen luftverkehrsrechtlicher Genehmigung. Das
schlieBt die genehmigungskonforme Nutzung der dem Luftverkehr gewidmeten Flachen
ein. Eine abweichende Nutzung ist der Genehmigungsbehérde als betriebliche Ande-
rung anzuzeigen (§ 41 i. V. m. § 53 bzw. § 58 LuftVZO). Nur eine Veranstaltungsge-
nehmigung der Luftfahrtbehdrde oder luftverkehrsrechtliche Verfugung im Rahmen der
Luftaufsicht nach § 29 LuftVG kann Abweichungen zulassen und notwendige Sicher-
heitsauflagen beinhalten.

Sondernutzung auf Flugplatzen

Mit der luftverkehrsrechtlichen Genehmigung des Flugplatzes (§ 6 LuftVG) ist der Flug-
platz innerhalb seiner Grenze dem Luftverkehr gewidmet. Eine davon abweichende
Nutzung (Sondernutzung) ist nicht von der Genehmigung gedeckt und rechtzeitig anzu-
zeigen. Die Landesdirektion Sachsen - Referat Luftverkehr und Binnenschifffahrt - ist
die im Freistaat dafiir zustandige Behérde.

Der Flugplatzbetreiber tragt nach § 45 Abs. 1i. V. m. § 53 bzw. § 58 LuftVZO die Ver-
antwortung fir den betriebssicheren Zustand und ordnungsgemafBen Betrieb des Flug-
platzes entsprechend dessen luftverkehrsrechtlicher Genehmigung. Das schlieBt die
genehmigungskonforme Nutzung der dem Luftverkehr gewidmeten Flachen ein. Eine
abweichende Nutzung ist der Genehmigungsbehdrde als betriebliche Anderung anzu-
zeigen (§ 41 i. V. m. § 53 bzw. § 58 LuftVZO). Die Abgrenzung zwischen Land- und
Luftseite ist dabei unerheblich, da sich die Genehmigung des Flugplatzes auf den ge-
samten Flugplatz erstreckt.

Die Luftfahrtbehdrde prift bei einer Sondernutzung, ob flr die Sicherheit des Luftver-
kehrs sowie fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung Auflagen erforderlich sind (Luft-
aufsichtsverfligung nach § 29 LuftVG). Eine solche Luftaufsichtsverfligung stellt jedoch
keine Veranstaltungsgenehmigung dar und ersetzt nicht nach anderen Rechtsvorschrif-
ten ggf. erforderliche Genehmigungen oder Erlaubnisse.

Es empfiehlt sich, bei Unsicherheit, ob eine anzeigepflichtige Sondernutzung vorliegt,
rechtzeitig eine vorherige Anfrage bei der Luftfahrtbehdrde zu stellen. Dem Flugplatzbe-
treiber sollte bewusst sein, dass die Sondernutzung auch Beschwerden, Anspriche
oder bei einem Schadensfall einen fehlenden Versicherungsschutz der Flugplatz-
Haftpflichtversicherung zur Folge haben kann. Eine fehlende Abgrenzung von Verant-
wortlichkeiten kann zu einer Mithaftung fuhren.

Bitte zdgern Sie nicht, uns bei Fragen in der Sache anzusprechen.

Mit freundlichen GrliBen
%

Uwe Dewald
Referatsleiter Luftverkehr und Binnenschifffahrt
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